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Editorial

La Revista Dominicana de Ciencias Juridicas, manteniendo su finalidad de
promover una doctrina que acompafie el devenir de nuestro ordenamiento
juridico, presenta este quinto nimero, que recoge las contribuciones de siete
jovenes juristas, seis de ellos dominicanos, sobre temas del derecho administra-
tivo econémico, la administracién del Estado, el arbitraje y el derecho penal
sustantivo y procesal.

En esta publicacién, Rodolfo Mesa Chévez explora las fuentes del derecho
aerondutico dominicano, y Ricardo Gonzalez Rodriguez nos presenta la norma-
tiva asociada al sector energético dominicano en general y al subsector eléctrico
en particular, incluyendo las energias renovables.

A seguido, el colega argentino Julidn Lopardo, entrando en aspectos de
administracion del Estado, pasa a resefiar las politicas innovadoras desarrolladas
para el fortalecimiento institucional del gobierno de la provincia de Buenos
Aires (Argentina) con el objetivo de identificar practicas positivas y extraer
conclusiones sobre los desafios futuros del sector publico.

Para completar los temas que competen al derecho administrativo, Joavel
Alejandro Vargas Mufioz aborda el tema siempre interesante de la responsabili-
dad patrimonial del Estado por dafios derivados de las actuaciones u omisiones
de los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Andrés Alma Morel, por su parte, examina el tratamiento que han recibido
los actos de soborno de funcionarios piblicos en diferentes laudos de arbitraje
internacional de inversion extranjera, haciendo un recorrido por las principales
corrientes doctrinales.

Ya en el dmbito del derecho procesal penal, Laura Rodriguez Cuevas ex-
plica la importancia de la objecién como herramienta de equilibrio del litigio
y como pieza tutelar de la probidad procesal, las principales falencias practicas
en lo relativo a los operadores legalmente habilitados para su presentacién, el
reconocimiento de los supuestos objetables y el efecto de exclusién frente a de-
terminadas evidencias, entre otros aspectos relevantes.
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En su articulo también propio de la materia procesal penal, José Serrata

centra sus reflexiones en torno al concepto de prueba indiciaria, las exigencias
para su valoracién, su vinculacién con el principio de presuncién de inocencia
y su utilidad en el proceso penal.
Ramoén Emilio NUREz
Director
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regulacion del subsector eléctrico
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Ricardo Gonzélez Rodriguez

RESUMEN

Se examina la normativa asociada al sector energético dominicano en ge-
neral y el subsector eléctrico de manera particular, incluyendo la energia reno-
vable. Luego se identifican los segmentos de produccién propios de cualquier
sistema eléctrico (generacién, transmision, operacién del sistema, distribucion-
comercializacién), asi como los diversos modelos de estructuracién de la in-
dustria eléctrica, desde la perspectiva de la regulacién de la competencia. Fi-
nalmente, se estudian las caracteristicas particulares del subsector dominicano,
tanto en el periodo de precapitalizacién como en el de poscapitalizacién, inclu-
yendo el andlisis de los actores institucionales y sus respectivos roles, al igual que
las actividades que requieren de titulos habilitantes del Estado.

Abstract

This article examines the regulations associated with the Dominican energy
sector in general and the electricity subsector, in specific, including the renewable
energy. Then, the production segments typical of any electrical system are iden-
tified (generation, transmission, system operation, distribution-commercializa-
tion), as well as the various structuring models of the electrical industry, from the
perspective of competition regulation. Finally, the characteristics of the Domini-
can subsector will be studied, both in the pre-capitalization and post-capitaliza-
tion periods, including the analysis of the institutional actors and their respective
roles, as well as the activities that require qualifying titles from the State.

PALABRAS CLAVE: INDUSTRIA ELECTRICA — ENERGIA RENOVABLE — REGULACION — SISTEMA ENER-

GETICO — CONCESIONES.

KEYWORDS: ELECTRICITY INDUSTRY — RENEWABLE ENERGY — REGULATION — ENERGY SYSTEM —
CONCESSIONS.

I. SECTOR ENERGETICO Y MARCO NORMATIVO LOCAL
n el contexto general del sector energético se distinguen cuatro subsec-

tores, a saber: el subsector eléctrico, el subsector hidrocarburos —que
incluye fundamentalmente los combustibles fésiles (carbén, petréleo y
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Introduccion a la estructura...

gas natural)—, el subsector alternativo —que abarca la planificacién, desarrollo
e implementacién de proyectos de inversién de energfas renovables— vy el sub-
sector nuclear.

En la Republica Dominicana, los principales instrumentos legales que re-
gulan los mencionados subsectores son: a) la Ley nim. 125-01 General de Elec-
tricidad, de fecha 26 de julio de 2001 (modificada por la Ley nim. 86-07 y por la
Ley nim. 100-13) y su reglamento de aplicacién, aprobado mediante el Decreto
nim. 555-02, de fecha 19 de julio de 2002 (modificado por los Decretos ndm.
749-02 y ntim. 494-07); b) la Ley nim. 112-00,' que establece un impuesto al
consumo de combustibles fésiles y derivados del petréleo, de fecha 29 de no-
viembre de 2000, a través de su reglamento de aplicacién, aprobado mediante
Decreto nim. 307-01 de fecha 2 de marzo de 2001;? y ¢) la Ley ntim. 57-07, so-
bre incentivo al desarrollo de fuentes renovables de energfa y sus regimenes es-
peciales, de fecha 7 de mayo de 2007 (modificada por la Ley nim. 253-12), con
su respectivo reglamento de aplicacién, aprobado mediante el Decreto ndm.
202-08, de fecha 27 de mayo de 2008.

De manera transversal, se destacan las regulaciones impuestas por la Ley
nidm. 64-00 General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de fecha 18 de
agosto de 2000, con incidencia a nivel regulatorio en todo el sector energético, en
tanto garantiza la proteccién, conservacion y uso sostenible del medio ambiente y
de los recursos naturales. En igual sentido, la Ley ndm. 1-12, que establece la Es-
trategia Nacional de Desarrollo 2030, de fecha 25 de enero de 2012, la cual refleja
los objetivos a largo plazo del Estado dominicano en materia de energia.

De su parte, el subsector nuclear ha tenido histéricamente un limitado de-
sarrollo en nuestro territorio, salvo para propésitos industriales, médicos, agri-
colas o de investigacién, entre otros. En efecto, a partir del afio 1964 existié
una Comisién Nacional de Asuntos Nucleares, la cual no empezé a operar for-
malmente sino a partir de la década de 1990. M4s tarde, hacia el afio 2006, sus
funciones fueron traspasadas a la Comisién Nacional de Energfa mediante la
Ley nim. 496-06, que creé la Secretaria de Economia, Planificacién y Desarro-

llo (hoy ministerio), de fecha 28 de diciembre de 2006.

' En contraposicién a la Ley ntim. 112-00, existe también la Ley ndm. 103-13 de incentivo a la

importacién de vehiculos de energia no convencional, de fecha 30 de julio de 2013, que promueve
el uso de vehiculos no contaminantes a fin de reducir la contaminacién ambiental ocasionada por
las emisiones de los vehiculos de motor que funcionan con combustibles fésiles.

2 Segtn el articulo 4 de la Ley ntim. 146 de Minerfa, de fecha 4 de junio de 1971, el petréleo y demds
hidrocarburos quedan exceptuados de las disposiciones de dicha ley y se rigen por leyes especiales.
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Ricardo Gonzélez Rodriguez

Por lo expuesto, el objeto del presente articulo se concentrard en el
estudio del subsector eléctrico (incluyendo la generacién renovable),
desde la separacién de la industria en segmentos productivos hasta sus
modelos tradicionales de estructuracién a nivel de competencia, asf
como en el correspondiente marco normativo orientado al ordena-
miento juridico dominicano, sus actores institucionales y las activida-

des que requieren de titulos habilitantes del Estado.
II. SEGMENTOS DE PRODUCCION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

El fenémeno de la electricidad contiene tres funciones fisicas tradiciona-
les, a saber: la generacion o produccién, la transmision y la distribucién. A su
vez, estas coexisten con una funcién netamente mercantil, que es la comercia-
lizacién, la cual se realiza comdnmente junto con la distribucién y se ofrece al
detalle o al por mayor, segtin el mercado. Estas cuatro actividades constituyen,
de manera particular a la electricidad, los distintos segmentos productivos de
este subsector.

En el marco legal de la Republica Dominicana, la produccién, transmisién,
distribucién y comercializacién de la electricidad, asi como las funciones de los
organismos estatales relacionados con estas materias, conforman el 4mbito de
regulacion de la Ley ndm. 125-01 (articulo 3).

A. Generacién

Tradicionalmente, la funcién de generacion eléctrica ha sido descrita como
el tipo de produccién opuesta al de la industria petrolera. Esta dltima utiliza
petréleo crudo para producir miltiples productos, tales como gasolina, aceite
de calefaccién y queroseno, mientras que la industria eléctrica emplea diversos
combustibles para transformarlos en un tnico producto mediante procesos com-
pletamente homogéneos.’

B. Transmision
Luego de que la electricidad se genera en las plantas destinadas a tal

fin, se transporta a través de una red fisica, ya sea en postes y torres

de cobre o aluminio, o bien por medio de cables subterraneos o sub-

3 Sally Hunt, Making competition work in electricity. New York: John Wiley & Sons, 2002, p. 17.
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Introduccion a la estructura...

marinos; todo esto constituye el sistema de transmisién eléctrica. Asf,
la electricidad llega a los sistemas de distribucién local, los cuales se
encargan de repartirla a los consumidores finales (por ejemplo: hoga-
res, oficinas, fabricas, etc.). Sin embargo, el segmento productivo de la
transmisién es bastante fragil y la ocurrencia de una sobrecarga puede

desestabilizar el sistema completo y provocar apagones generalizados.*

De conformidad con el parrafo [V del articulo 41 de la Ley nim. 125-01
—que sefiala las actividades eléctricas que requieren concesién o permiso— y
el articulo 131 de la misma norma, las empresas de transmisién de electricidad
permanecerin en todo caso bajo propiedad y operacién estatal, por lo que se
prohiben las concesiones o autorizaciones de cualquier tipo a favor de empre-
sas de esta naturaleza. De modo que el Estado, por intermedio de la Empresa
de Transmisién Eléctrica Dominicana (ETED), es el tnico titular de la red de
transmision, al margen de la propiedad de la infraestructura fisica que puedan
tener las empresas privadas.

En ese sentido, la fase de transporte supone una actividad econémica e
industrial cuya separacion e individualizacion del resto de las actividades es
una condicién necesaria para la organizacién del mercado, y cuya subsidiari-
dad del resto de las actividades debe ser soslayada, incluso sobreponiéndola a
las dem4s.’ En efecto, uno de los problemas primarios que se suscitan en todos
los sistemas eléctricos abiertos a la competencia es el de acceso de los terceros
a la red de transmisién vy, por extensién, a las redes de distribucién y a todo
el mercado. Estos cables —de transmisién y distribucién— son considerados
«facilidades esenciales» a las cuales los terceros requieren acceso equitativo y
no discriminatorio.®

1. Operacion del sistema

Mediante la operacién del sistema —una funcién peculiar de la electrici-
dad— se mantiene estable el sistema de transmisién, armonizando la marcha de
las plantas de produccién con la carga que representa el uso simultdneo de todos
los usuarios y despachando el sistema en tiempo real.’

+ Ibid., p. 20.

5 Jorge Fabra Utray, Un mercado para la electricidad: ;liberalizacién o regulacién? Madrid: Marcial
Pons. 2004, p. 305.

¢ Sally Hunt, Op. cit., p. 69.

" Ibid., p. 20.
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En el sistema eléctrico dominicano, esta funcién est4 a cargo del Centro de
Control de Energia (CCE), una dependencia de la ETED cuya funcién principal
es la operacién en tiempo real del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado
(SENI) siguiendo las directrices dictadas por el Organismo Coordinador (OC),
en tanto que este dltimo verifica y cuantifica las transacciones econémicas
resultantes de la operacién.

En este punto vale destacar que no existe una concepcién material o prdc-
tica sobre el SENI. El reglamento de aplicacién de la Ley nim. 125-01 estable-
ce una nocién bdsica en el articulo primero, numeral 142, la cual responde al
conjunto de instalaciones de unidades eléctricas generadoras, lineas de transmi-
sién, subestaciones eléctricas y lineas de distribucién interconectadas entre sf,
que permite generar, transportar y distribuir electricidad. Ergo, el SENI enlaza
todo el sistema, y toda empresa eléctrica cuyas instalaciones no se encuentren
interconectadas al SENI conforma un sistema aislado, lo cual se describe mas

adelante en este texto.

C. Distribucién

Si bien la transmision y la distribucién de la electricidad conforman el sis-
tema eléctrico de transporte, lo comtn es que se organicen separadamente. En
primer lugar, la funcion de transmisién generalmente se asocia a la fase de gene-
racién, mientras que la fase de distribucién se vincula a la de comercializacién, o
lo que es igual, a la medicién, la facturacion y la venta al por mayor y al detalle a
los consumidores finales. Ademds, la transmisién opera en red y en voltajes mas
altos que la distribucion, que suele trabajar en flujos unidireccionales y radiales
de media o baja tensién. No obstante, la anterior dicotomia es meramente teé-
rica, ya que existe una amplia gradacion de voltajes y puede suscitarse el caso de
que un sistema de distribucién opere por medio de redes de alto voltaje.®

De manera anéloga, sirve la comparacién con un sistema vial vehicular: las
redes de transmisién son equiparables a las principales autopistas a nivel nacio-
nal, en tanto que el componente de transporte de la distribucién se asimila con
las calles y avenidas locales, esto es, las lineas de distribucién que son levantadas
por la empresa distribuidora en su zona de concesién.

En la Repiblica Dominicana, el proceso de capitalizacién del subsector
culminé con la creacién de tres empresas de distribucién de patrimonio mixto,
que posteriormente fueron readquiridas por el Estado, a saber: Edenorte Domi-

S Ibid., p. 2.
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Introduccion a la estructura...

nicana, S.A. (Edenorte), la Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A.
(Edeeste), y Edesur Dominicana, S.A. (Edesur).

Cada una de estas tres entidades se encuentra concesionada para la explo-
tacion exclusiva de obras relativas al servicio de distribucién de la electricidad
en un drea geografica determinada, abarcando la totalidad del territorio nacio-
nal. En consecuencia y a diferencia de la generacién, en nuestro pais no es posi-
ble la convergencia de un mercado competitivo en esta actividad.

D. Comercializacion

A diferencia de la generacién, transmisién y distribucién de la electricidad
—Tlas cuales ya se ha expresado que son funciones fisicas y tradicionales de este
fenémeno—, la comercializacién constituye la denominada funcién mercantl.
Esto incluye la oferta, la fijacién tarifaria, la venta, la medicién y la recoleccién
del pago del servicio de la electricidad. En un modelo tipico de organizacién de
la industria, la comercializacién no se justifica como una funcién independien-
te, y en cambio se integra como un elemento del segmento productivo de la
distribucién.’

Ahora bien, en aquellos sistemas en que la comercializacién se encuentra
separada de la actividad de distribucién y existe una competencia minorista
—que no es el caso dominicano—, es posible someter el suministro a elegibi-
lidad, es decir, a la libre eleccién de contratacién con un comercializador, y se
insiste en que no serd posible la competencia en el mercado en tanto el suminis-
trado no tenga plena capacidad de eleccién del suministrador.'°

En el 4ambito del subsector eléctrico dominicano, el articulo 6 del regla-
mento de aplicacién de la Ley ndm. 125-01 habilita para la comercializacién
directa de la electricidad, previo cumplimiento de las disposiciones de lugar,
tanto a las empresas de generacién y distribucién como a las entidades autopro-
ductoras y cogeneradoras (estas tltimas son entidades que producen electricidad
para consumo propio y venden los excedentes a través del SENI).

III. MODELOS DE ESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

En consideracién al nivel de monopolizacién retenido en cada una de las
funciones o segmentos de produccién, Hunt!! propone cuatro modelos distintos

> TIbid., p. 23.
1 Jorge Fabra Utray, Op. cit., p. 230.
" Sally Hunt, Op. cit., p. 41.

39



Ricardo Gonzélez Rodriguez

de estructuracién de la industria eléctrica, los cuales reducen progresivamente
el dmbito del monopolio, atienden a la consecucién de objetivos distintos y pre-
sentan individualmente sus propios méritos y fracasos. Estos son, a saber: inte-
gracion vertical (vertically integrated monopoly), comprador Gnico (single buyer),
competencia mayorista (wholesale competition) y competencia minorista (retail
competition).

A. Monopolio verticalmente integrado

Durante un periodo de aproximadamente cien afios, desde que la electrici-
dad se comercializé por primera vez en el afio 1878, la integracion vertical fue el
modelo de organizacién industrial m4s comin a nivel mundial. En ese sentido,
las razones principales de la adopcién de este modelo incluyeron, entre otras: la
complejidad de los retos técnicos de coordinacién entre la fase de generacién y
la de transmisiéon —que hacfa casi imposible separar la una de la otra—, los altos
costos de transaccion, y la presencia de economias de escala en la fase de gene-
racion, que sumé a la creencia general de que dicha funcién era un monopolio
natural, al igual que la transmisién.!?

Es necesario subrayar que la integracién vertical per se no es perniciosa.
No obstante, lo cierto es que la mayoria de sus virtudes se manifiestan cuando
existen monopolios separados que explotan individualmente el poder de mer-
cado. Mediante una eficiente regulacién de los costos de acceso desaparecen la
mayoria de los argumentos a su favor."

La integracién vertical es deseable, en primer lugar, debido a que se apro-
vechan las economias de dambito, entendiéndose estas como los ahorros en los
costes que una empresa obtiene al producir mdltiples productos utilizando las
mismas instalaciones o estructura. Ademds, la integracién vertical de las funcio-
nes impide la discriminacién entre operadores. La posibilidad de excluir otros
competidores resulta inexistente y se evitan comportamientos oportunistas de
parte de los agentes.'

Por otra parte, la corriente doctrinaria que apoya la restriccién de la inte-
gracién vertical —que puede ser funcional, contable, juridica y accionarial—,
especialmente entre las fases de transmision y generacion, arguye que la misma
facilita practicas restrictivas de la competencia, las cuales permiten a los duefios

12 Ibid., p. 26.
B Alexander Galetovic, «Integracién vertical en el sector eléctrico. Una gufa para el usuario».
Estudios Publicos. Ntdm. 91. Santiago de Chile: Universidad de Chile. 2003, p. 18.

4 Idem.
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de las instalaciones esenciales extender su poder de mercado hacia la produc-
cién y la comercializaciéon y colocar barreras de entrada a otros operadores po-
tenciales. En consecuencia, el suministro del servicio se deteriora y aumentan
los costos de operacién de las generadoras.!

De ese modo, el trade off de la separacién vertical de actividades es el si-
guiente: se renuncia a las economfas de 4mbito —lo cual de todas formas rara
vez perjudica a los consumidores, puesto que no se traspasa a los precios fina-
les— y al mismo tiempo se obtiene un mercado de generacién mas competitivo
que implica la reduccién de las barreras de entrada y de los precios finales, con
monopolios de transmision y distribucién facilmente regulables.'®

En Europa, tras finalizar la Segunda Guerra Mundial, pafses como Italia,
Grecia, Irlanda y Portugal optaron en su momento por el modelo de propie-
dad estatal de la industria eléctrica, pero quizd el arquetipo mds notable de un
modelo de integracién vertical es el caso de Francia. En 1946, mediante la Ley
de nacionalizacién nim. 46-628, de fecha 8 de abril del mismo afio, fue crea-
da la empresa Electricité de France (EDF) Service National, definida como «un
consorcio publico nacional de caricter industrial y comercial» encargado de
la gestion de las empresas nacionalizadas de electricidad. Hasta el afio 1999,
dicha empresa centralizé los segmentos de produccién en el subsector eléctrico
francés. En efecto, el articulo 1, parrafo I de dicha legislacion, constituye como
actividades principales de la EDF «la produccién, el transporte, la distribucién,
la importacién y la exportacién de la electricidad».

Empero, en el afio 2005 ya habia iniciado el proceso de privatizacién del
subsector eléctrico en Francia; EDF se transformé formalmente en una sociedad
anénima (S.A.) y el Estado vendié al sector privado un porcentaje considerable
de las acciones de la empresa.

La adopcién de un modelo francés de monopolio verticalmente inte-
grado no debe resultar inaudito en contraposicién a otros pafses europeos. La
importancia acordada en el Derecho Administrativo francés a la institucién
cldsica del servicio publico esclarece la tradicién del arraigado intervencionismo
estatal en materia de electricidad.

Ergo, tampoco sorprende el hecho de que la Republica Dominicana, ha-
biendo heredado el sistema juridico francés, haya imitado dicha estructura, asu-
miendo desde el afio 1955 hasta el final del siglo un modelo para la electricidad

5 Thid, p. 4.
1 Ihid., p. 16.
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basado en la planificacién central vinculante a través de la Corporacién Domi-
nicana de Electricidad (CDE).

B. Comprador tinico

El esquema de comprador tnico supone una forma limitada de competen-
cia a nivel mayorista. Segin esta propuesta, a diferencia de los modelos de com-
petencia mayorista y minorista, todas las empresas generadoras estdn obligadas
a vender la electricidad producida de manera exclusiva a un solo comprador,
generalmente el Estado, que controla la funcién de transmisién y la de distribu-
cién, e impone precios tanto a los generadores como a los consumidores finales.
De tal manera que existe un monopsonio y la distribucién se realiza por 4reas
determinadas sobre la base de precios regulados, lo cual supone, en todo caso,
que los fallos de la regulacién sean trasladados igualmente a los consumidores.!”
En otras ocasiones, el comprador tinico no asume por si mismo la actividad de
distribucién, sino que vende subsecuentemente la electricidad a otros opera-
dores destinados al efecto.'®

En esta parte debe reprocharse la readquisicién que hiciera el Estado do-
minicano de la totalidad de las acciones de las tres empresas distribuidoras de
electricidad resultantes del proceso de capitalizacién: Edenorte y Edesur en sep-
tiembre del afio 2003 y Edeeste en mayo de 2009. Esto compromete el fin mismo
del sistema competitivo implementado por la Reptblica Dominicana, que es la
desintegracién vertical del mercado y la privatizacién de las actividades produc-
tivas que asi lo permitan. Al retomar el dominio pleno de las EDE, el Estado
controla no solo el segmento de transmisién en condiciones de monopolio nat-
ural y legal, sino que ostenta participacién accionaria en la fase de generacién
y es el comprador tnico en la distribucién, existiendo entonces un monopsonio
el cual, de facto, acerca el subsector eléctrico dominicano al antedicho mod-
elo de comprador dnico mas que al de competencia mayorista ordenado por
el legislador, salvando el hecho de que los usuarios no regulados (UNR)! atin

17 Juan Carlos Hernandez, Regulacién y competencia en el sector eléctrico. Navarra: Editorial Arazandi,

2005, p. 112.

18 Chris Harris, Electricity markets. Pricing, Structures and Economics. Chichester: John Wiley &
Sons Ltd. 2008, p. 164.

1 UNR son usuarios cuya demanda mensual sobrepasa los limites establecidos en el articulo 108
de la Ley niim. 125-01, autorizados como tal de conformidad con el Reglamento de Autorizacién y
Ejercicio de la Condicién de Usuario No Regulado, emitido por la Superintendencia de Electricidad
mediante Resolucién SIE-040-2013-MEM, de fecha 30 de octubre de 2013.
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pueden contratar directamente el servicio con las empresas generadoras de su
preferencia.

C. Competencia mayorista

En el modelo de competencia mayorista, la fase de generacién —que es
el mercado mas rentable— se encuentra totalmente abierta a la competencia.
Segiin esta estructuracion, los generadores producen y venden la electricidad a
las empresas distribuidoras y a los grandes consumidores (UNR), al tiempo que
las distribuidoras mantienen el monopolio sobre la venta a los consumidores
finales (usuarios regulados). El sostenimiento de este tipo de organizacién requi-
ere que los grandes consumidores concurran competitivamente con las empresas
de distribucion en la compra de electricidad en transacciones spot —mercado
a corto plazo—, e igualmente que exista un nimero suficiente de vendedores,
distinto al modelo de comprador tnico, en el cual los vendedores son persua-
didos de entrar al mercado a través de contratos a largo plazo. Al permitir que
los usuarios mds grandes —no asf los pequefios— puedan comprar electricidad
directamente a las empresas generadoras, se evita la necesidad de fraccionar los
agentes distribuidores.”

Al analizar las caracteristicas que presenta el modelo de competencia
mayorista, resulta evidente que esta forma de integracién horizontal presenta
la mayor paridad —al menos en teorfa— con respecto del subsector eléctrico
dominicano poscapitalizacién. Esto se verifica en virtud de la desregulacién in-
staurada por el articulo 11 de la Ley ntim. 125-01, el cual establece que «en los
sistemas eléctricos cuya demanda médxima de potencia sea superior a la definida
en los reglamentos y que incluyan suministro a empresas distribuidoras, las em-
presas eléctricas, los autoproductores y los cogeneradores podradn efectuar sélo
una de las actividades de generacién, transmisién o distribucién».

De igual modo, mediante una simple remisiéon a los conceptos bdsicos
del articulo 1 del reglamento de aplicacién de la Ley ndm. 125-01, es posible
equiparar las definiciones de los mercados eléctricos mayorista y minorista con
aquellas expuestas en el primer parrafo de esta seccién. En el mercado eléctrico
mayorista interactian las empresas eléctricas de generacién con la empresa de
transmision, las de distribucién-comercializacién y los usuarios no regulados,
para la compra, venta y transporte de la electricidad. Por otro lado, en el mer-

20 Sally Hunt, op. cit., p. 47.
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cado eléctrico minorista, las empresas de distribucién-comercializacién venden
electricidad a los usuarios regulados.

D. Competencia minorista

La caracteristica principal de este tipo de estructura eléctrica es que otorga
a los usuarios la libertad de elegir su proveedor, y es el modelo de competencia
minorista m4s liberalizado. Ha tenido un auge considerable en diversos ordena-
mientos juridicos, y es el sistema en vigencia de paises con mayor desarrollo eco-
némico, como el Reino Unido, Nueva Zelanda, Australia, Argentina, Noruega
Suecia, Espafia y Alberta (Canad4), asi como de varios estados de los Estados
Unidos de Norteamérica.

En el ordenamiento juridico dominicano, vistas las deficiencias del modelo
de competencia mayorista, parece inviable una transicién exitosa hacia un pro-
totipo de mercado en el cual se ofrezca al consumidor final total autodetermina-
cién para el suministro de la energia eléctrica, puesto que a medida que se libe-
raliza el mercado aumenta la complejidad técnica y normativa de la regulacion.

IV. CARACTERISTICAS DEL SUBSECTOR ELECTRICO DOMINICANO

En el afio 1997, como consecuencia de las debilidades del modelo centrali-
zado alrededor de la Corporacién Dominicana de Electricidad (1954-1997), fue
promulgada la Ley nim. 141-97 General sobre Reforma de la Empresa Publica,
de fecha 24 de junio de 1997, con el propésito de rescatar las empresas estatales
que habfan sido nacionalizadas en el régimen trujillista y que estaban afectadas
por un deterioro progresivo en el plano técnico y econémico, para dar paso, me-
diante la privatizacién, a la inversién y administracién de particulares.

Este proceso de reforma no enajené completamente la empresa publica,
pues la técnica utilizada fue la capitalizacién, la cual habfa tenido éxito en Boli-
via, y ese esquema habria de reproducirse, en esencia, en la ley dominicana, por
lo que no hubo una plena desaparicién accionaria del Estado.?!

Ademais, la reforma eléctrica dominicana fue emprendida mediante la bus-
queda de un socio estratégico, en este caso un inversionista privado selecciona-
do mediante licitacién, el cual invertiria una suma en moneda equivalente al

2 Montilla Martinez, Rafael Q. «La reforma de las empresas piblicas y sus proyecciones

socioeconémicas en Republica Dominicana». En Actas del Congreso Internacional del CLAD sobre
la Reforma del Estado y de la Administracién Pidblica (Lisboa, 8 al 11 de octubre del 2002), v. VII,
2002, p. 5.
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capital estatal aportado. Asimismo, uno de los pilares de la transformacién era
la idea de que la entrega de la administracion de las empresas a los inversionistas
privados supondria un buen uso de los bienes publicos, por lo que las facultades
de gestion y direccion de las empresas le fueron otorgadas al sector privado.?

Sobre el dltimo punto se ha afirmado que dicha particularidad no fue aca-
tada en el proceso de reforma implementado, a pesar de haberse incluido expre-
samente en la Ley nim. 141-97, toda vez que en dos de las tres empresas distri-
buidoras de electricidad resultantes de este proceso no fue invertido el capital
privado ni tampoco recay6 la administraciéon en manos del sector privado, lo
que representé una distorsién de la concepcién proyectada para el nuevo mer-
cado eléctrico.??

Si bien la Ley ndm. 141-97 fue promulgada en el afio 1997, no fue sino
hasta el afio siguiente cuando comenzé formalmente el proceso de reforma de
la CDE. De hecho, al margen de la existencia de una ley sectorial aplicable que
instituyera el marco regulatorio e institucional del subsector eléctrico, la CDE
fue reestructurada al amparo de resoluciones dictadas por el Poder Ejecutivo,
abandonando la concepcién de empresa estatal monopélica y admitiendo la
desintegracién vertical de los segmentos de produccién del servicio eléctrico,
lo que en el afio 2000 redundé en la creacién de las siguientes empresas, entre
otras:**

— En la fase de generacion:

a) EGE Itabo, de generacién térmica, con Gener y Coastal como in-
versionistas;

b) EGE Haina, de generacién térmica, con Seaboard y Enron como in-
versionistas; y

c¢) EGEHID (Empresa de Generacién Hidroeléctrica Dominicana), de
generacion hidroeléctrica, no capitalizada y propiedad del Estado do-
minicano.

2 bid.

B Vicens Bello, Marisol. «Comentarios a la Ponencia de Joaquin Nebreda Pérez “Marco Juridico
para el sector energético. Una visién de la experiencia espafiola”». En las actas de la 1ra. Semana
Internacional de la Energfa, «Marco Juridico del Sector Eléctrico: Lecciones Aprendidas» auspiciada
por la Cémara Americana de Comercio de la Republica Dominicana (Santo Domingo, 14 al 18 de
enero del 2008), 2008, p. 5.

#*  Advanced Engineering Associates International (AEAI). Andlisis de la sostenibilidad del Sector
Eléctrico, Repuiblica Dominicana. Washington: United States Agency for International Development
(USAID), 2003, p. 20.

45



Ricardo Gonzélez Rodriguez

En la fase de transmisién:
a) una empresa de transmision, sobre la cual el Estado dominicano se
reservaba el monopolio de la actividad, que resulté ser la ETED.

En la fase de distribucién y comercializacién:

a) Edenorte, con Unién Fenosa como inversionista;
b) Edesur, con Unién Fenosa como inversionista; y
¢) Edeeste, con AES como inversionista.

En los casos de EGEHID y ETED, el articulo 41, pérrafo IV de la Ley ndm.

125-01 prohibié el otorgamiento de concesiones a empresas hidroeléctricas o

de transmision, las cuales quedaban bajo propiedad y operacion estatal. Ambas

entidades estuvieron bajo el control directivo y administrativo de la Corpora-

cién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), un ente juridico

resultante de la transformacién de la CDE creado mediante la Ley ndm. 125-01

y eliminado en el afio 2020, como se abordard mas adelante.

A su vez, el proceso de reestructuracién se sustentd en un esquema en el

cual el Estado dominicano asumia una pluralidad de roles:®

Accionista: como socio de las empresas de capital mixto;

Generador: resultado de la reserva en la generacién hidroeléctrica de
energia eléctrica, a través de EGEHID, lo que implica que no se au-
torizan concesiones privadas en materia de generacién hidroeléctrica,
salvo por las centrales microhidroeléctricas de autoconsumo (de 5 MW/
0 menos);

Transmisor: resultado de la reserva estatal de la funcién de transmisién,
a través de la ETED;

Usuario: como uno de los mayores consumidores finales, con la posibi-
lidad de reducir significativamente su consumo y regularizar definitiva-
mente los pagos;

Regulador: abandona su antiguo rol de prestador tinico y como ente
moderador de la competencia emergente en el sector a través de la Su-
perintendencia de Electricidad (SIE);

25
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— Rector: traza las politicas publicas que rigen el funcionamiento del sec-
tor a través de la Comisién Nacional de Energia (CNE) y el Ministerio

de Energia y Minas (MEM).

En fin, culminada la reestructuracién del subsector eléctrico dominicano,
se hizo necesaria la adopcién definitiva de un marco legal que permitiera el
asentamiento del proceso de liberalizacién y que abriera el mercado eléctrico a
la inversion privada bajo el modelo de competencia mayorista. Por lo que, en el
afio 2001, se promulgé la Ley ndm. 125-01 luego de una dilatada concertacién
politica; esta ley no distaba mucho del anteproyecto de ley sectorial elaborado
en el afio 1993 que tenfa como referencia el modelo regulatorio chileno.

V. INSTITUCIONES DEL SUBSECTOR ELECTRICO DOMINICANO

El entonces nuevo modelo para la electricidad (2001) acarreé la creacién o
el fortalecimiento de una serie de instituciones que se orientaban a la aplicacién
de las disposiciones contenidas en la Ley ndm. 125-01, la Ley ntim. 57-07 y sus
normativas complementarias. Mds recientemente, la Ley nim. 100-13 conllevé
una reorganizacién institucional del sector. Estas son, sin orden de relevancia,
la Comisién Nacional de Energfa, la Superintendencia de Electricidad, el Orga-
nismo Coordinador, la Empresa de Transmisién Eléctrica Dominicana y el Mi-
nisterio de Energia y Minas (y, hasta el afio 2020, la Corporacién Dominicana
de Empresas Eléctricas Estatales).

A. Comisién Nacional de Energia (CNE)

En el afio 1993, mediante el Decreto ntim. 148-93, de fecha 31 de mayo de
1993, se cred el Consejo Nacional para la Energfa, encargado de la elaboracién
del marco legal sectorial aplicable al subsector eléctrico. Este organismo es el
principal antecedente institucional de la actual CNE, pues entre el articulado
de dicho decreto y la Ley nim. 125-01 se observan ciertas similitudes de atri-
bucién.

Segin se desprende de los articulos 12 y siguientes de la Ley ndm. 125-01,
la CNE se encarga de la elaboracién y coordinacién de proyectos de ley y re-
glamentos atinentes al funcionamiento del sector y al asesoramiento del Poder
Ejecutivo en aquellas actividades que involucren al sector energia, y de otorgar
concesiones provisionales o definitivas. Por consiguiente, es el ente rector de la
politica energética del pafs, vela por el buen funcionamiento del sector energé-
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tico y procura evitar practicas monopdlicas entre las empresas que operan en
régimen de competencia.

Asimismo, la CNE administra el Registro de Instalaciones de Produccién
en Régimen Especial, que acredita a las empresas de generacion de energia reno-
vable que pueden acogerse a los incentivos fiscales de la Ley nim. 57-07, previa
inscripcion en el referido registro.

En ese orden, vale sefialar que la Ley nim. 57-07 se complementa del mar-
co regulatorio de la Ley ndm. 125-01 e instituye un régimen de exenciones e
incentivos fiscales especiales con el objeto de estimular la inversién del sector
privado en proyectos de energia renovable. Posteriormente, dicho régimen fue
modificado por la Ley nim. 253-12, sobre el fortalecimiento de la capacidad
recaudatoria del Estado para la sostenibilidad fiscal y el desarrollo sostenible, de
fecha 9 de noviembre de 2012, quedando vigentes las siguientes exenciones e
incentivos:

— Exencion del 100% de todo tipo de impuestos de importacién a los
equipos, maquinarias y accesorios importados por entidades o personas
fisicas para la produccién de energia de fuentes renovables. Esta exen-
cién incluye también la importacién de los equipos de transformacion,
transmision e interconexion de energfa eléctrica al SENI. Los equipos
y materiales también estdn exentos del pago del Impuesto de Transfe-
rencia a los Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) y de todos los
impuestos a la venta final (articulo 9).

— Reduccién del 10% al 5% del impuesto por concepto de pago de in-
tereses por financiamiento externo establecido en el articulo 306 del
Cédigo Tributario, cuando tales financiamientos tienen por objeto el
desarrollo de proyectos de energia renovable bajo la Ley ndm. 57-07
(articulo 11).

— Crédito tnico al impuesto sobre la renta (ISR) de hasta el 40% del cos-
to de inversién en equipos a los autoproductores de energia renovable
(propietarios o inquilinos de viviendas familiares, casas comerciales o
industriales) que cambien o amplien a sistemas de fuentes renovables
en la provisién de autoconsumo energético privado, cuyos proyectos
han sido aprobados por la autoridad competente. Dicho crédito fiscal
queda descontado en los tres afios siguientes al Impuesto sobre la Renta
(ISR) anual a ser pagado por el beneficiario en proporcién del 33.33%
(articulo 12).
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B. Superintendencia de Electricidad (SIE)

En el afio 1998, inmerso el pais en el proceso de reforma y capitalizacion
del subsector eléctrico y ante la ausencia de una ley sectorial en materia de elec-
tricidad, fue dictado el Decreto niim. 118-98 que cre6 la SIE, una dependencia
de la Secretarfa de Estado de Industria y Comercio (hoy ministerio) encargada
de la regulacion del subsector eléctrico.

Con la promulgacién de la Ley ndm. 125-01, fueron confirmadas las fun-
ciones atribuidas a la SIE por medio del referido decreto, conformandola como
la entidad responsable de la supervisién y fiscalizacién de las actividades pro-
ductivas del subsector. Esta, a su vez, se relaciona con el Poder Ejecutivo por
intermedio de la CNE, pues opera como un ente descentralizado de la Adminis-
tracién Central.

Por otro lado, la SIE posee vitales funciones en el dmbito de la compe-
tencia y la tramitacién de concesiones provisionales y definitivas. En el primer
caso, es la entidad encargada de la supervisién del comportamiento del mercado
eléctrico y tiene la finalidad de evitar practicas restrictivas de la competencia e
informar a la CNE. Ademis, se reserva la aplicacién de multas y penalizaciones
en casos de incumplimiento de la ley, segin se desprende del parrafo I del arti-

culo 126 de la Ley ndm. 125-01.

C. Organismo Coordinador (OC)

El OC es el ente ordenador —bajo la supervisién de la SIE— de todo el
SENI, lo que incluye las empresas eléctricas de generacién, transmisién, distri-
bucién y comercializacién, como también los autoproductores y cogeneradores
cuando venden sus excedentes a través del SENI (razén por la cual también se
conoce como OC-SENI), a fin de garantizar la eficiencia en la prestacién del
servicio. El OC fue creado a través de la Resolucién 235, de fecha 29 de octubre
de 1998, dictada por la Secretarfa de Industria y Comercio (hoy ministerio), y sus
funciones fueron ratificadas por los articulos 28 y siguientes de la Ley ndm. 125-01.

Entre las diversas funciones del OC se destaca la colaboracién en la pro-
mocién de una sana competencia en el mercado mayorista de la electricidad, de
manera que cualquier irregularidad detectada y consignada por dicha entidad
deben ser inmediatamente reportados a la SIE y a la CNE.

D. Empresa de Transmisién Eléctrica Dominicana (ETED)

La organizacién y funcionamiento de la ETED se encuentran recogidos
en el Decreto nim. 629-07, de fecha 2 de noviembre de 2007, que lo reconoce
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como el sujeto titular de todas las lineas de transporte y subestaciones eléctricas
incorporadas al SENI, asi como todos los bienes muebles e inmuebles indispen-
sables para su operacién en todo el territorio nacional.

Las empresas concesionarias de proyectos de energia convencional o reno-
vable deben obtener una serie de autorizaciones de la ETED dentro del curso
ordinario del proceso de desarrollo del proyecto de que se trate (por ejemplo,
no objecién al punto de interconexién, autorizacién de presupuesto, memoria
técnica, perfiles de distribucién), asi como suscribir los acuerdos con dicha ins-
titucién (por ejemplo, contrato de interconexién y contrato de construccién de
instalaciones de transmision, si aplica).

E. Ministerio de Energia y Minas (MEM)

El MEM fue creado mediante la Ley nim. 100-13, de fecha 30 de julio
de 2013, en el contexto de la reorganizacion institucional y normativa del
sector energético impulsada por la Estrategia Nacional de Desarrollo. En tal
sentido, el MEM es el 6rgano de la Administracién Puablica encargado de la
formulacién y administracién de la politica energética y de mineria metalica
y no metélica nacional, asume todas las competencias legales que ostentaba el
Ministerio de Industria y Comercio en materia de mineria y energia y ejerce
la tutela administrativa de todos los organismos auténomos y descentralizados
adscritos a su sector.

En consecuencia, el articulo 9 de la Ley ndm. 100-13 ordené la adscripcion
al MEM de las siguientes instituciones: CNE, CDEEE, SIE, Direccién General
de Mineria y Servicio Geolégico Nacional (SGN). Asimismo, de conformidad
con el articulo 10 de la misma Ley, la CNE pasarfa a presidirse por el ministro
de Energia y Minas (reemplazando al ministro de Industria y Comercio, quien se
mantiene como integrante).

Ademas, el articulo 17 de la Ley nim. 100-13 dispuso, entre otros, la deroga-
cién del Decreto nidm. 923-29, de fecha 30 de diciembre de 2009, que otorgaba a la
CDEEE la direccién, coordinacién y liderazgo de las empresas eléctricas estatales.

Posteriormente, mediante la Ley nim. 142-13, de fecha 30 de septiembre
de 2013, se agregd un articulo 24 a la Ley ndm. 100-13, segtin el cual las dispo-
siciones relativas a la transferencia de atribuciones de la CDEEE entrarfan en
vigor cinco afios después de la promulgacion de la Ley nim. 142-13, es decir, el
25 de septiembre de 2018.

Sin embargo, no fue sino hasta el 16 de agosto de 2020 que, mediante Decre-
to ndm. 342-20, se declaré de alto interés nacional la liquidacién de la CDEEE
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y se ordend la transferencia de sus atribuciones y funciones al MEM, asi como la
eliminacion de la Unidad de Electrificaciéon Rural y Sub-Urbana (UERS).

V1. ACTIVIDADES QUE REQUIEREN TITULOS HABILITANTES

Segin la normativa vigente del subsector de electricidad, el acceso al mer-
cado, tanto en la actividad de generacién como en la distribucién-comerciali-
zacion, depende de una habilitacién estatal expresa (concesién provisional o
definitiva), no asi la fase de transmisién, sobre la cual el Estado dominicano
conserva un monopolio legal. De igual modo, aquellos sistemas eléctricos aisla-
dos cuya demanda sea superior a 2MW requieren titulos habilitantes para operar
legalmente.

A. Concesién provisional

La concesién provisional es un titulo habilitante concedido al peticiona-
rio mediante resolucién administrativa emitida por la CNE, por un plazo no
superior a 18 meses, que le otorga la facultad de ingresar a terrenos ptblicos o
privados con la finalidad de realizar estudios e investigaciones sobre la viabili-
dad de obras de energia eléctrica convencional o renovable. En este sentido, la
concesion provisional y la presentacién de los resultados de las prospecciones
realizadas para el proyecto de que se trate forman parte de los requisitos para el
otorgamiento de la concesién definitiva.

B. Concesion definitiva

La concesién definitiva es un titulo habilitante otorgado por el Poder Eje-
cutivo, previa recomendacién favorable de la SIE y la CNE, conferido al peti-
cionario que tenga por objetivo la construccién y explotacién de obras eléctricas
destinadas a la generacion y distribucién de electricidad, que se materializa me-
diante un contrato de concesién definitiva suscrito con la CNE.

Para la obtencién de la concesién definitiva, la parte interesada debe cum-
plir con una serie de requisitos medioambientales y administrativos segin el tipo
de obra eléctrica, incluyendo la realizacion de un estudio de impacto ambiental
(EIA), y la presentacién de las autorizaciones y certificaciones de no objecién
aplicables al proyecto, de parte de la SIE, la ETED, el Ministerio de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (MIMARENA), el Ministerio de Obras Pdblicas y
Comunicaciones (MOPC), y el ayuntamiento competente en funcién del mu-
nicipio, entre otros.
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Ademis, la parte favorecida debe demostrar la existencia de un derecho
real suficiente sobre el inmueble correspondiente para los fines del proyecto.
Asi, no es obligatorio que el concesionario ostente el derecho de propiedad so-
bre el inmueble (en cuyo caso debe presentar un certificado de titulo emitido a
su favor), sino que basta con la suscripcién de un contrato de arrendamiento que
cubra el periodo de la concesién definitiva, o bien de cualquier otro documento
mediante el cual el titular del derecho de propiedad autorice el uso o usufructo
del inmueble.

1. Sistemas aislados y facilidades de trasmisién del SENI

Los sistemas eléctricos aislados son dreas geograficas de concesién defini-
tiva en las cuales una empresa eléctrica cuya demanda maxima en potencia sea
mayor a 2 MW presta de manera exclusiva el servicio de suministro eléctrico a
la zona concesionada. En ese sentido, los sistemas aislados no solo se encuentran
separados del SENI, sino que la integracién vertical de los segmentos de produc-
cién es una condicién sine qua non para su existencia.’®

Existe una limitacién expresa de otorgar concesiones para sistemas aislados
en aquellas zonas geogréficas que pudieran ser efectivamente servidas por las em-
presas interconectadas al SENI, segtin lo establece la parte in fine del articulo 69
del reglamento de aplicacién de la Ley ntim. 125-01. Por lo tanto, en principio
no se justifica la presencia de nuevos sistemas aislados de electricidad en lugares
donde la expansién de las redes del SENI alcanza la zona geogréfica vinculada a
su funcionamiento.

De manera alternativa a los sistemas aislados, el articulo 41, parrafo 111, de
la Ley ndm. 125-01, admite que las empresas de generacién eléctrica titulares
de concesiones definitivas para proyectos ubicados en zonas geogréficas don-
de no existan facilidades de transmisién e interconexién con el SENI constru-
yan dichas facilidades por su propia cuenta (por ejemplo, lineas y subestacién
eléctrica) y la transfieran posteriormente a la ETED, recibiendo una contrapres-
tacién econdmica.

Esta operacién se materializa mediante un contrato de construccién de fa-
cilidades de transmision en el cual las partes acuerdan el monto de adquisicién,
compuesto por los costos de ejecucién de las facilidades de transmisién descritas
en la memoria técnica (presupuesto), en tanto que el pago de dicho monto se

% Entre las empresas que operan bajo esta modalidad se distinguen el Consorcio Energético Punta

Cana-Macao (CEPM), la Compatfifa de Luz y Fuerza de las Terrenas, S.A., Cap Cana, S.A. y Costasur
Dominicana, S.A. (Casa de Campo).
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realiza mediante compensaciones periédicas de aquellas sumas que el concesio-
nario debe pagar a la ETED por concepto de peaje de transmisién, generado por
el transporte de la energfa del proyecto.

VII. COMENTARIOS FINALES

En sentido general, el fenémeno de la electricidad y, por ende, el subsector
eléctrico estan caracterizados por tres funciones fisicas, que son la generacién,
la transmisién (incluyendo la operacién del sistema) y la distribucién, las cuales
coexisten con una funcién mercantil, que es la comercializacién. En la mayoria
de los mercados, como el nuestro, los segmentos de distribucién y comercializa-
cién se realizan de manera conjunta, mientras que los demés segmentos pueden
prestarse de manera separada, atendiendo a la forma de organizacién del merca-
do de que se trate.

En tal sentido, la industria eléctrica distingue cuatro modelos de estructu-
racion; a saber: 1) integracién vertical (vertically integrated monopoly); 2) com-
prador Gnico (single buyer); 3) competencia mayorista (wholesale competition) ; 4)
competencia minorista (retail competition).

A partir de la reforma del subsector eléctrico dominicano cursada entre los
afios 1997 y 2001, la Reptblica Dominicana se sometié a una transicién de su
modelo competitivo, pasando de un monopolio verticalmente integrado alrede-
dor de la pretérita Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE) a un modelo
equiparable al de competencia mayorista basado en la desintegracién vertical de
los segmentos productivos, al menos legalmente.

De esta forma, la fase de generacién se abri6 casi por completo a la compe-
tencia, menos la generacién hidroeléctrica operada por EGEHID, una entidad
publica. Asimismo, la fase de transmisién se mantuvo en condiciones de monopo-
lio legal, al existir elementos de monopolio natural, por lo que econémicamente
carece de sentido aplicarle el régimen de libre competencia, puesto que no aporta
eficiencia alguna. Finalmente, la distribucion se separé a través de concesiones
geograficas exclusivas para la venta a los consumidores finales (usuarios regula-
dos), credndose al efecto tres empresas distribuidoras de capital privado (Ede-
norte, Edeeste y Edesur), pero cuyas acciones fueron compradas por el Estado en
2003 y 2009, afectando el modelo competitivo disefiado por la Ley ndm. 125-01
y acercando al pafs a un monopsonio o modelo de comprador dnico.

Este marco normativo del sistema actual se encuentra principalmente regla-
do por las leyes nim. 125-01 y nim. 57-07, sus respectivos reglamentos de apli-
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cacién y su normativa complementaria (incluyendo la Ley nim. 64-00). En ese
sentido, la Ley ntim. 57-07 funda un régimen de exenciones e incentivos fiscales
especiales y, junto con sus normas accesorias, complementan a la Ley niim. 125-01
en la regulacién de las fuentes de energia primaria (por ejemplo, renovable).

En particular y pese a la reforma fiscal del afio 2012 que derivé en la Ley
nim. 253-12, este hecho no ralentizé la inversién y desarrollo de proyectos de
energfa renovable, los cuales han tenido un crecimiento importante en la dltima
década, especialmente de energia edlica y solar fotovoltaica, asi como biomasa
en menor proporcion, a lo que puede sumarse la generacién hidroeléctrica via
EGEHID.

En el orden institucional, los actores clave identificados son la CNE, la
SIE, el OCy el MEM (ademis de la incidencia de la ETED en la fase de transmi-
sién y del MIMARENA en medio ambiente); el MEM es de reciente creacién
y estd llamado a ser el ente rector de la politica energética nacional, especial-
mente luego de la desaparicién de la CDEEE del horizonte de la administracién
publica y la transferencia de sus atribuciones al MEM.

Estas instituciones comparten la regulacién del subsector eléctrico, lo que
abarca tanto la promocién de un régimen de competencia sana y legitima como
la autorizacién de titulos habilitantes a favor de entidades privadas para la gene-
racion y la distribucién-comercializacién de electricidad. Como se ha estableci-
do, este dltimo segmento productivo lo controla directamente el Estado domi-
nicano, al margen de aquellos sistemas aislados del SENI en los que se autoriza
que una misma empresa integre verticalmente todos los segmentos productivos
para proveer zonas geograficas que no puedan ser efectivamente servidas por las
empresas interconectadas al SENI.
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